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Cakovec, 14. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE GORICAN ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Gori¢an (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. lipnja do 14. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Obuhvaca naselje
Gorican s ukupno 3 148 stanovnika (prema popisu stanovnika iz 2001.). Prema
odredbama C€lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Opc¢ina u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova osnovan je jedinstveni upravni odjel.
Op¢ina je u 2010. imala pet zaposlenika. Opéina nema proracunskih korisnika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata je postuplieno u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opci akti su uskladeni s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je nacelnik Mario Moharic.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, I1zvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 3.783.650,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.614.084,00 kn Sto je za 169.566,00 kn ili 4,5% manje od plana. U odnosu na prethodnu

godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 134.095,00 kn ili 3,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.688.650,00 3.538.077,00 95,9 97,9
1.1. Prihodi od poreza 1.531.150,00 1.405.544,00 91,8 38,9
1.1.1 Porez na dohodak 1.333.676,00 - 36,9
1.1.2 Porez na promet nekretnina 21.646,00 - 0,6
1.1.3. Opc¢inski porezi 50.222,00 - 1,4
1.2. Pomodi 240.000,00 227.000,00 94,6 6,3
1.2.1. Tekuée pomodi 75.000,00 2,1
1.2.2. Kapitalne pomo¢i 152.000,00 4,2
1.3. Prihodi od imovine 230.500,00 235.936,00 102,4 6,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 4.000,00 3.792,00 94,8 0,1
132 | Prihodi od nefinancijske 226.500,00 232.144,00 102,5 6,4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.687.000,00 1.669.597,00 99,0 46,2
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 120.000,00 92.572,00 77,1 2,6
14.2. | Prihodipo posebnim 1.567.000,00 |  1.577.025,00 100,6 436
propisima
1.4.2.1. | Homunaina naknada| 936.193,00 . 25,9
oprinos
14.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 640.832,00 - 17,7
propisima
p. | Prihodiod prodaje 95.000,00 76.007,00 80,0 2.1
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 50.000,00 31.051,00 62,1 0,9
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 45.000,00 44.956,00 99,9 1,2
imovine
Ukupno 3.783.650,00 3.614.084,00 95,5 100,00
Manjak prihoda 31.164,00

Najznacajniji udjel imaju prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
u iznosu 1.669.597,00 kn ili 46,2% i od poreza u iznosu 1.405.544,00 kn ili 38,9%. Svi
drugi prihodi iznose 538.943,00 kn ili 14,9%. Uvedeni su opcinski porezi. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomoci,
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, pomocéi za drva ogrjev, sufinanciranje
placa zaposlenika, naknade od koncesija, grobnih naknada, zakup poljoprivrednog
zemljiSta, spomeniCku rentu, naknade za razvoj i prikljuCenje na objekte komunalne
infrastrukture, komunalnu naknadu i doprinos, Sumski doprinos i prihode od prodaje
gradevinskog zemljista. Ostvareni su u iznosu 2.042.466,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 56,5%. Za propisane namjene je utroSeno 1.618.734,00 kn ili
79,3%. Dio prihoda od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 423.732,00 kn ili
20,7% utroSen je za tekuce proraCunske potrebe umjesto za sufinanciranje placa po
javnim radovima, odrZzavanje komunalne infrastrukture i poboljSanje uvjeta stanovanja
socijalno ugrozenih osoba.
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Osim toga, koncem 2009. su iz Zupanijskog proracuna primljene pomoci u iznosu
63.650,00 kn, a u 2010. su utroSene za tekuce proraCunske potrebe umjesto za dodjelu
korisnicima socijalne pomoci za nabavu drva za ogrjev.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . . IzvrSenje u | . Udjel_
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.270.650,00 3.110.109,00 95,1 85,3
1.1. Rashodi za zaposlene 422.750,00 417.053,00 98,7 11,4
1.2. | Materijalni rashodi 1.820.400,00 1.764.512,00 96,9 48,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 20.500,00 20.169,00 98,4 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 237.400,00 234.290,00 98,7 6,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.133.000,00 1.092.921,00 96,5 30,0
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 429.500,00 417.132,00 97,1 11,4
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 36.500,00 32.243,00 88,3 0,9
1.4. | Subvencije 11.000,00 9.590,00 87,2 0,3
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 602.000,00 599.702,00 99,6 16,5
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 378.000,00 287.009,00 75,9 7,9
1.6.1. | Tekuce donacije 299.000,00 213.984,00 71,6 5,9
1.6.2. | Kapitalne donacije 74.000,00 73.025,00 98,7 2,0
1.6.3. | Drugi rashodi 5.000,00 0,00 0,0 0,0
9. | Rashodiza nabavu nefinancijske 323.000,00 319.970,00 99,1 8,8
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 323.000,00 319.970,00 99,1 8,8
imovine
3, | |zdaci za financijsku imovinu i 190.000,00 215.169,00 1132 5,9
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za dionice i udjele u glavnici 190.000,00 215.169,00 113,2 5,9
Ukupno 3.783.650,00 3.645.248,00 96,3 100,0

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 3.783.650,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.645.248,00 kn Sto je za 138.402,00 kn ili 3,7% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 31.164,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 613.160,00 kn Cini manjak prihoda u sljede¢em razdoblju u
iznosu 644.324,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
1.117.342,00 kn i €ine 30,9% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.764.512,00 kn ili 48,4%, naknade gradanima i kuc¢anstvima 599.702,00 kn ili 16,5%, za
zaposlene 417.053,00 kn ili 11,4% i nabavu nefinancijske imovine 319.970,00 kn ili 8,8%
ukupno izvrSenih rashoda izdataka. Drugi rashodi i izdaci iznose 544.011,00 i imaju udjel
14,9%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.013.982,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i viastiti izvori

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgzl/e:sk)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 7.832.015,00 8.089.802,00 103,3
2. Financijska imovina 10.629.646,00 9.924.180,00 93,4
2.1. | Nov€ana sredstva 60.615,00 244.399,00 403,2
2.2. | Potrazivanja 1.931.109,00 826.690,00 42,8
2.3. | Udjeli u glavnici 8.637.922,00 8.853.091,00 102,5
Ukupno imovina 18.461.661,00 | 18.013.982,00 97,6
3. Obveze 1.043.012,00 1.201.419,00 115,2
4. Vlastiti izvori 17.418.649,00 | 16.812.563,00 96,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.461.661,00 | 18.013.982,00 97,6

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti 6.510.649,00
kn, zemljiste 918.066,00 kn, postrojenja i opremu 358.693,00 kn, ulaganja u raCunalne
programe 976,00 kn i gradevinske objekte u pripremi (geodetsku i projektnu
dokumentaciju Sportske dvorane i kanalizacije, te prostorni plan) 301.418,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 244.399,00 kn,
potrazivanja 826.690,00 kn i udjele u glavnici 8.853.091,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja (opcinski porezi, komunalna naknada i drugo) u iznosu
561.269,00 kn i druga potraZivanja 265.421,00 kn (naknada za uredenje voda i drugo).
Smanjenje potrazivanja za 57,2% u odnosu na prethodnu godinu se najveéim dijelom
odnosi na otpisana potraZivanja za naplatu komunalne naknade obraCunane Ministarstvu
financija za ranije godine.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 783.485,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine 417.934,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani za pojedine aktivnosti i Opcine u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i
zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje poslovnih dogadaja prema racunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja, te popisom obuhvatiti
cjelokupnu imovinu. NaloZio je troSenje proracunskih sredstava za propisane namjene,
upladivanje pripadajuceg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u drzavni proracun, te poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose. Nadalje je nalozio
donoSenje rjeSenja o komunalnom doprinosu i rjeSenja o oslobodenju komunalnog
doprinosa u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi prodaju nefinancijske imovine na temelju
prethodno utvrdene trziSne cijene, napladivanje prihoda od prodaje zemljiSta u skladu s
uvjetima utvrdenima odlukama opcinskog vije¢a, te naplacivanje prihoda za financiranje
izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima.
Takoder je naloZio obraCunavanje placa i drugih naknada zaposlenika u skladu sa
zakonskim propisima, te ispostavljanje putnih naloga s propisanim podacima. Nalozio je
donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture, programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i plana gospodarenja otpadom, te podnoSenje izvjeS¢a o
izvrSenju donesenih programa i planova. Drzavni ured za reviziju je naloZio dono$enje
plana javne nabave, ustrojavanje evidencija o provedenim postupcima nabave, donosenje
odluka o poCetku postupka javne nabave, sastavljanje propisanih zapisnika i provodenje
postupaka javne nabave u sladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno po kojim nalazima je postupljeno, te prema kojima
nije postupljeno.

Nalazi po kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama su poslovni dogadaji evidentirani prema raunovodstvenom
nacelu pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja.

- Nefinancijska imovine je prodana na temelju prethodno utvrdene trziSne cijene.
- Prihodi od prodaje gradevinskih zemljiSta su naplaceni u skladu s uvjetima
utvrdenima odlukama opcinskog vije¢a, a uz prodana zemljista nisu naplacivane

naknade za sufinanciranje izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

- Pla¢e i druge naknade zaposlenika su obraCunane u skladu sa zakonskim
propisima, a putni nalozi su ispostavljeni s propisanim podacima.

- Program odrZavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i plan gospodarenja otpadom su doneseni, te su
podnesena izvjeSc¢a o izvrSenju programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

- Plan javne nabave je donesen s propisanim podacima, donesene su odluke o
poCetku postupaka javne nabave, sastavljeni su propisani zapisnici i ustrojene su
propisane evidencije.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Opcina uskladuje podatke u poslovnim knjigama kako bi poslovni dogadaiji bili
evidentirani prema raCunovodstvenim nacelima toCnosti, istinitosti i pouzdanosti.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Popisom imovine nije obuhvacena cjelokupna imovina.

- Dio proracunskih sredstava nije utroSen za propisane namjene.
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- Pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
nije uplacen u drzavni proracun.

- Za potpuno i pravodobno prikupljanje proraCunskih prihoda nisu poduzete sve
raspolozive mjere naplate.

- Rjesenja o komunalnom doprinosu i rieSenja o oslobodenju komunalnog doprinosa
nisu uskladena s propisima o komunalnom gospodarstvu.

- Dio radova nije nabavljen propisanim postupcima javne nabave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, zaduZivanje, prihodi, rashodi i izdaci, te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih  financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, zaduzivanje, prihode,
rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Opcéina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduZzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama cClanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) je propisano, ako Celnik korisnika
proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi
druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnhosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u rujnu
2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama d¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.
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1.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u 2011.

2.1.

imenovala voditelja za financijsko upravijanje i kontrolu, te ¢e imenovati osobu
zaduZenu za nepravilnosti i izraditi plan uspostave financijskog upravijanja i kontrole
kojim ¢e se naznaciti aktivnosti i rokovi za uspostavijanje sustava.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi su evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, osim rashoda za
obnovu objekta drustvenog doma (prostori jedinstvenog upravnog odjela) u iznosu
237.226,00 kn i ulaganja u odvodnju oborinskih voda u iznosu 90.592,00 kn.
Navedeni rashodi su evidentirani u okviru rashoda za tekuce i investicijsko
odrazavanje. S obzirom da je navedenim radovima produzen vijek uporabe, te su
znatno poboljSana funkcionalna svojstva nefinancijske imovine, rashode je u skladu s
odredbama ¢lanka 60. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07) trebalo evidentirati u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i za izvrSena ulaganja povecati vrijednost imovine.

Podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu uskladeni s analitickim evidencijama. Tijekom
obavljanja revizije (lipanj 2011.) sastavljen je pregled potraZivanja i obveza prema
dospjelosti, te su poduzete mjere za uskladenje podataka u glavnoj knjizi i pomoénim
knjigama. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za komunalni
doprinos iz ranijih godina u iznosu 10.521,00 kn i obveze za sufinanciranje boravka
djece u ustanovi predskolskog odgoja u iznosu 52.195,00 kn, a prihodi od zakupa
poslovnog prostora su iskazani za 23.728,00 kn viSe od ostvarenih. Prema
odredbama ¢lanka 4. i 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracunsko racunovodstvo se izmedu ostalog temelji na racunovodstvenim
nacCelima tocCnosti, istinitosti i pouzdanosti, a proradun i proracunski korisnici su
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2010. donijelo odluku o imenovanju povjerenstva za
popis imovine i obveza. Odlukom nije utvrden datum popisa, te rokovi obavljanja
popisa i dostavljanja izvjeStaja o izvrSenom popisu. Popisom nisu obuhvaéena
potraZivanja, obveze, javna rasvjeta, dio nerazvrstanih i lokalnih cesta, te pjeSacko
biciklistiCkih staza, a popis gradevinskih objekata, zemljista, staza i ulica ne sadrZi
naturalne izraze. lzvjeStaj o provedenom popisu imovine i obveza nije sastavljen, te
nema podataka o utvrdenim viSkovima, manjkovima rashodovanju sredstava i drugo.
Prema odredbama clanka 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Zakonski predstavnik odreduje datum popisa,
rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama.
Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste, a nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom zastupniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na propisanim racunima
Racunskog plana, evidentiranje imovine, prihoda, potrazivanja i obveza, te
provodenje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da je u
2011. uvecala vrijednost imovine za izvr§ena ulaganja u obnovu objekta drustvenog
doma i odvodnju oborinskih voda. Navodi da podaci o potraZivanjima i obvezama
nisu uskladeni s analitickim evidencijama iz razloga $to nisu uskladena pocetna
stanja potraZivanja i obveza iz ranijih godina. Opcina ¢e temeljito istraZiti obveze,
uskladiti pocetna stanja, napraviti prijedlog inventurnoj komisiji za otpis onih obveza
koje ne postoje i povecati obveze koje su iskazane u premalim iznosima. Isto tako ¢e
napraviti detaljnu analizu svih potraZivanja, te Ce utvrdene nedostatke ispraviti i
korigirati poslovni rezultat. Propusti koji su napravijeni prilikom popisa imovine i
obveza za 2010. ukloniti ¢e se prilikom popisa imovine i obveza za 2011,. te ce
popisom obuhvatiti cjelokupna potrazZivanja, obveze i imovinu.

Zaduzivanje

U ozujku 2008. opcinsko vijeCe je donijelo odluku o davanju jamstva dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu za nabavu vatrogasnog vozila uz financijski lizing. Ugovor o
lizingu je u lipnju 2008. zaklju€ilo vatrogasno drustvo na 48 mijeseci (do svibnja
2012.). Prema otplathom planu, glavnica iznosi 37.398,53 EUR i kamata 6.417,04
EUR (tromjese¢ni EURIBOR+3,5%), odnosno ukupno 43.815,57 EUR. U 2010. i
ranijin godina Opcina je vatrogasnom druStvu mjeseCno doznaCivala sredstva za
otplatu obroka. U razdoblju od 2008. do 2010. Opcina je za otplatu obroka doznacila
253.708,00 kn i 24.732,00 kn do lipnja 2011., odnosno ukupno 278.439,00 kn.
Op¢ina dano jamstvo nije uklju€ila u opseg moguceg zaduzivanja i o jamstvu nije
izvijestila Ministarstvo financija. Prema odredbama clanka 91. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna
je izvijestiti Ministarstvo financija o danom jamstvu u roku od osam dana, te podnositi
tromjeseCna izvjeSc¢a o stanju aktivnih jamstava unutar proraCunske godine. Jamstvo
je evidentirano u poslovnim knjigama za 2011.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjeStavati Ministarstvo financija o danim jamstvima u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e u narednom
razdoblju, odnosno do konacne otplate lizinga izvjeStavati Ministarstvo financija o
danom jamstvu.

Prihodi

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 3.783.650,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.614.084,00 kn $to je za 169.566,00 kn ili 4,5% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomodi,
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, pomoci za drva ogrjev,
sufinanciranje pla¢a zaposlenika, naknade od koncesija, grobnih naknada, zakup
poljoprivrednog zemljista, spomeniCku rentu, naknade za razvoj i priklju¢enje na
objekte komunalne infrastrukture, komunalnu naknadu i doprinos, Sumski doprinos i
prihode od prodaje gradevinskog zemljista. Ostvareni su u iznosu 2.042.466,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 56,5%. Za propisane namjene je
utroSeno 1.618.734,00 kn ili 79,3%.
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Dio prihoda od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 423.732,00 kn ili
20,7% utroSen je za tekuce proraCunske potrebe umjesto za sufinanciranje placa po
javnim radovima, odrzavanje komunalne infrastrukture i poboljSanje uvjeta
stanovanja socijalno ugrozenih osoba. Osim toga, koncem 2009. su iz Zupanijskog
proracuna primljene pomoci u iznosu 63.650,00 kn, a u 2010. su utroSene za tekuce
proracunske potrebe umjesto za dodjelu korisnicima socijalne pomoéi za nabavu
drva za ogrjev.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.931.109,00 kn, a koncem 2010.
iznose 826.690,00 kn, Sto je za 1.104.419,00 kn ili 57,2% manje od prethodne
godine. Smanjenje potrazivanja u odnosu na prethodnu godinu se najveéim dijelom
odnosi na otpisana potrazivanja za komunalnu naknadu obra¢unanu Ministarstvu
financija za ranije godine u iznosu 751.148,00 kn. PotrazZivanja su u cijelosti dospjela,
a najznacCajnija se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
408.305,00 kn, naknadu za uredenje voda 264.265,00 kn i opcCinske poreze
132.402,00 kn. Za naplatu opcinskih poreza mjere naplate poduzima Porezna
uprava. Za naplatu komunalne naknade u iznosu 75.778,00 kn su pokrenuti postupci
prisilne naplate, a za druga dospjela potraZivanja u iznosu 750.912,00 kn, osim
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. Za zakaSnjenja u naplati nisu
obraCunane zakonom propisane kamate. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbama c¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, (Narodne novine
35/05 i 41/08) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbama clanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

U 2010. su otpisana potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 820.513,00 kn.
Najznacajnija otpisana potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu obraCunanu
Ministarstvu financija (dalje u tekstu: Ministarstvo) za robni terminal na grani€nom
prijelazu za razdoblje 2002. — 2009. u iznosu 751.148,00 kn. Za navedeno razdoblje
Op¢ina je Ministarstvo zaduzila za komunalnu naknadu u iznosu 917.357,00 kn.
Ministarstvo od 2002. nije pladalo komunalnu naknadu, a Opcina za naplatu
potrazivanja osim opomena nije poduzimala druge mjere naplate. Na temelju
nagodbe zakljuCene s Ministarstvom u svibnju 2010. i odluke opcinskog vije¢a iz
lipnja 2010., otpisana su potrazivanja u iznosu 705.246,00 kn, a na ime pogresnog
zaduZenja iz 2007. otpisano je 45.902,00 kn, nakon ¢ega je Ministarstvo na racun
Op¢ine uplatilo 166.209,00 kn. Opcina je pravodobno trebala poduzeti raspolozive
mjere naplate i naplatiti proraunske prihode kako bi ostvarila viSe ciljeva iz
samoupravnog djelokruga.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 855.748,00 kn. Odlukom o
komunalnoj naknadi iz 2001., te izmjenama i dopunama iz 2006. i rujna 2010. su
utvrdena mijerila i kriteriji za oslobodenje od placanja komunalne naknade, medutim
prema odluci se zahtjevi za oslobodenje podnose opcinskom poglavarstvu koje
odlu€uje o zahtjevu i donosi rjeSenje. Poglavarstvo nije tijelo Opcine od svibnja
2009., a rjeSenja donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u cCijem su
djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva.
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Opéina je Odluku o komunalnoj naknadi s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07) trebala uskladiti do kolovoza 2009. Odlukom nisu utvrdeni izvori financiranja
za slucaj oslobodenja placanja od komunalne naknade. U 2010. i ranijih godina
Opéina nije obraCunala i naplatila komunalnu naknadu za garazne prostore,
gradevinsko zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiste. Osim toga, na temelju zakljuCka nacelnika iz srpnja 2010.
Op¢ina je u 2010. izvrSila povrat komunalne naknade fizi€koj osobi u iznosu 3.125,00
kn. Prema zakljucku, Opcina je u razdoblju 2006.-2009. napladivala komunalnu
naknadu za stambeni prostor u izgradniji koji nije bio u funkciji stanovanja zbog €ega
komunalnu naknadu nije trebalo obraCunavati. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociséeni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 153/09) kojima je propisano da
komunalnu naknadu placaju vlasnici, odnosno Kkorisnici, stambenog, poslovnog i
garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti, te neizgradenoga gradevnog zemljista.

Prihodi od komunalnog doprinosa su ostvareni u iznosu 80.445,00 kn. Odluka o
komunalnom doprinosu iz rujna 2001. nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema odluci, za gradevinske Cestice u novoformiranim
ulicama visina komunalnog doprinosa moze se utvrditi na temelju posebne odluke,
Sto nije u skladu s odredbama clanka 31. navedenoga Zakona, kojima je propisano
da se jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obracun po m? gradevine koja
se gradi odreduje za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave. RjeSenja o
komunalnom doprinosu ne sadrZe popis i rok izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koji ¢e se izgraditi u skladu s Programom gradnje, te obvezu povrata
sredstava ako Opcina ne izvrSi svoju obvezu. U 2010. Opcina je u cijelosti oslobodila
zdravstvenu ustanovu pla¢anja komunalnog doprinosa za uredenje objekta ustanove,
a rjeSenjem nije utvrden iznos oslobodenja. Placanjem komunalnog doprinosa
vlasnik gradevne Cestice, odnosno investitor sudjeluje u podmirenju troSkova
izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture utvrdenih programom
izgradnje, te je Opcina trebala obraCunati i utvrditi visinu komunalnog doprinosa i
izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos oslobodenja. Takoder su na temelju
prethodno donesenih odluka opcinskog vije¢a, djelomicno oslobodene placanja
komunalnog doprinosa dvije fizicke osobe (za izvedeno stanje stambene gradevine i
izgradnju spremista poljoprivrednih strojeva) u ukupnom iznosu 28.271,00 kn, Sto nije
u skladu s odredbama clanka 12. Odluke o komunalnom doprinosu, kojima je
oslobodenje od placanja komunalnog doprinosa predvideno za gradevine
namijenjene djelatnostima zdravstva, socijalne skrbi, kulture, tehnicke kulture, Sporta,
predskolskog i Skolskog odgoja.

Do svibnja 2010. dimnjaCarske usluge je obavljao koncesionar na temelju ugovora iz
2008. uz naknadu u iznosu 10,0% naplacene dimnjaCarske usluge. Od listopada
2010. usluge obavlja drugi koncesionar s kojim je zaklju€en ugovor na pet godina uz
godisnju naknadu 3.000,00 kn. Koncesionari Opcini nisu dostavili izvijeS¢a o
izvrSenim i naplaéenim uslugama, te nisu sastavljeni obraCuni niti su naplaceni
prihodi, a Opcina nije poduzela mjere za obracun i naplatu prihoda od naknada za
koncesije.
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U drzavni proracun nije uplaéen pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 24.731,00 kn. Prema odredbama cClanka 27.
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92,
69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99,
120/00 i 78/02), nov€ana sredstva koja se ostvare prodajom stanova koje prodaju
opc¢ina ili grad doznacuju se u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrZzava
prodavatelj i koristi za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozZenih osoba,
isplatu razlike cijene vlasnicima stanova koji svoje stanove prodaju stanarima i
osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje proracunskih prihoda u skladu s propisanim
namjenama, te poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za
reviziju nalaze uskladivanje odluke o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu,
obraCunavanje i naplacivanje komunalne naknade, te ispostavljanje rjeSenja
komunalnom doprinosu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NalaZze se oslobadati obveznike plaéanja komunalnog doprinosa u skladu s
odredbama Odluke o komunalnom doprinosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uplatiti pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun u skladu s odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz prihode za
sufinanciranje placa zaposlenika po programima javnih radova, navodi da su prihodi
pristigli u prosincu 2010., a place su isplacene tijekom 2011. iz drugih izvora. Navodi
da ¢e donijeti odluku o komunalnoj naknadi i odluku o komunalnom doprinosu koje
Ce biti uskladene sa zakonskim propisima. Opcina navodi da je u 2010. provodila
prisiine mjere za naplatu komunalne naknade temeljem rjeSenja o privremenoj
plienidbi. S obzirom na teSku gospodarsku situaciju nije uvijek moguce naplatiti
dugovanja. Navodi da c¢e poku$ati naplatiti dugovanja i drugim raspoloZivim
nacinima.

Rashodi izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 3.783.650,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.645.248,00 kn Sto je za 138.402,00 kn ili 3,7% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 31.164,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 613.160,00 kn ¢ini manjak prihoda u sljede¢em razdoblju
u iznosu 644.324,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
1.117.342,00 kn i ¢ine 30,9% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju
obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za ugovore o djelu izvrSeni su u iznosu 64.854,00 kn. Najznacaijniji rashodi
za naknade po ugovorima o djelu u iznosu 50.729,00 kn bruto, odnosno 27.750,00
kn neto izvrSeni su fiziCkoj osobi (zaposlenoj u opéinskom komunalnom drustvu) za
poslove komunalnog redarstva, nadzora i kontrole pri gradevinskim radovima, te
izmjeru objekata za obraCun komunalne naknade. Ugovorene visine naknada su
utvrdene odlukama opcinskog nacelnika.
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Za obavljanje poslova komunalnog redarstva do svibnja 2010. utvrdena je mjesecCna
neto naknada u iznosu 1.250,00 kn, a nakon svibnja 2010. iznosi 1.750,00 kn.
Zakljuc€ivanje ugovora o djelu za poslove koji spadaju u redovnu djelatnost Opéine
nije u skladu s odredbama cClanka 590. Zakona o obveznim odnosima, prema kojima
se ugovorom o djelu izvoda¢ obvezuje obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili
popravak neke stvari, izvrSenje kakva fiziCkog ili umnog rada i sli¢no, a naruditelj se
obvezuje platiti mu za to naknadu. Na isplaéene naknade obracunani su i uplaéeni
propisani porezi i doprinosi.

U okviru tekucih donacija su iskazane donacije Hrvatskom Crvenom kriZzu u iznosu
500,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Donacije Sportskim udrugama izvrSene su u iznosu 48.371,00 kn, a za kulturu
37.617,00 kn. Opcina nije donijela program javnih potreba u kulturi propisan
odredbom c¢lanka 1. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine
47/90, 27/93 i 38/09) i program javnih potreba u Sportu propisan odredbom ¢lanka
74. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08).

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 492.337,00 kn.
Donesena je odluka o komunalnom redu, a komunalno redarstvo je ustrojeno u
prosincu 2010. Opc¢ina nije donijela odluke o komunalnom poljoprivrednom redarstvu,
te odluke o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju koncesijom, odnosno koje
se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju poslova pravnim ili fizickim osobama.
Komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika i zbrinjavanja komunalnog otpada nisu
dodijeljene na nacin utvrden propisima o komunalnom gospodarstvu. Komunalnu
djelatnost prijevoza pokojnika obavljaju dvije pravne osobe s kojima je ugovore
zaklju€ilo opc¢insko komunalno drustvo, a komunalnu djelatnost zbrinjavanja
komunalnog otpada obavlja trgovacko drustvo (u vlasniStvu druge jedinice lokalne
samouprave) na temelju ugovora, bez prethodno prikupljenih ponuda, odnosno
provedenog javnog natjeCaja. Prema odredbama ¢lanka 11. Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika i zbrinjavanja komunalnog
otpada daje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave koncesijom.
Komunalne djelatnosti odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, odrzavanje CistocCe,
javnih povrsina, groblja i nerazvrstanih cesta obavlja op¢insko komunalno drustvo na
temelju ugovora zakljucenog 2007. Komunalno drusStvo za obavljene usluge
mjesecno ispostavlja raCune prema cjeniku za koji nije pribavljena pisana suglasnost
Op¢ine, sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 3. zaklju¢enog ugovora, kojima se
komunalno drustvo obvezalo za svaku uslugu dostaviti cjenik i zatraziti pisanu
suglasnost Opcine. U ispostavljenim raCunima su obracunane i usluge koje nisu
utvrdene cjenikom, te Opcina ne kontrolira kvalitetu i opseg obavljenih poslova.
Prema odredbama Clanka 54. Zakona o proraCunu, odgovorna osoba mora prije
isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave.
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TrgovaCkom drustvu u kojemu Opcina ima 1,61% vlasni¢kog udjela preneseno je
215.169,00 kn u okviru izdataka za udjele. Djelatnost trgovackog drustva je opskrba
pitkom vodom, te odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih i oborinskih voda. Trgovacko
drustvo prikuplja naknade za prikljuCenje na vodovod i kanalizaciju i u cijeni usluge
naknadu za razvoj, a iz prikupljenih sredstava financira izgradnju vodovoda i
kanalizacije. Trgovacko drustvo izvodenje radova ustupa drugim izvoditeljima, a
Opéini obraCunava naknadu za poslove vodenja investicile i za prikupljanje
sredstava. Opcina je koncem 2010. donijela Odluku o priklju¢enju na komunalne
vodne gradevine i Odluku o obracunu i naplati naknade za razvoj u skladu s
odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine
153/09). Investitor je trgovacko drustvo, a imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama trgovackog drustva. Dio imovine (vodovod) je istodobno evidentiran u
poslovnim knjigama Opcine, te je potrebno urediti imovinsko pravne odnose. Prema
odredbama ¢lanka 23. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09 ), vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Za iznos prikupljenih sredstava povecavaju se
udjeli Opcine u kapitalu trgovackog drustva. Opcéina na temelju izjave o prijeboju
evidentira prikupljene prihode te izdatke za udjele u kapitalu trgovackog drustva. Uz
izjave i izvjeS€a o prikupljenim sredstvima nisu dostavljeni obraCuni izvedenih
radova, racuni i druga dokumentacija koja omogucuje kontrolu utroSenih sredstva te
provjeru podataka uz izjave o prijeboju. Prema izvjeS¢u trgovackog drustva, dio
sredstava prikupljen u 2010. i ranijih godina za izradu glavnog projekta kanalizacije
Opéine u iznosu 31.733,00 kn nije utroSen. Preostala sredstva su utroSena za
izgradnju vodovoda u ranijim godinama i izradu projektne dokumentacije
kanalizacijskog sustava Zupanije te obveze iznose 394.923,00 kn. U razdoblju od
2006. do 2010. Op¢ina je trgovackom drustvu prenijela ukupno 1.077.491,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivanje ugovora o djelu u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima. Nalaze dono$enje programa javnih potreba u kulturi u
skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi i programa javnih
potreba u Sportu u skladu s odredbama Zakona o Sportu. Drzavni ured za reviziju
nalaze donoSenje odluka o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju koncesijom,
odnosno ugovorom o povjeravanju poslova pravnim ili fiziCkim osobama, te
dodjeljivanje komunalnih djelatnosti prijevoza pokojnika i zbrinjavanja komunalnog
otpada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze
kontrolirati ispostavljene raCune, te opseg i kvalitetu izvrSenih komunalnih usluga u
skladu s ugovorom i cjenikom o obavljanju komunalnih djelatnosti, te odredbama
Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju nalaze pribavljanje obracuna izvedenih
radova i nadzor nad troSenjem proradunskih sredstava namijenjenih za izgradnju
vodnih gradevina, uskladiti stanje obveza za ulaganja u komunalnu infrastrukturu te
urediti imovinsko pravne odnose za komunalne vodne gradevine u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. OpcCina obrazlaze da se u
2011. prihodi proracuna ne ostvaruju na zadovoljavaju¢i nacin za pokrivanje
cjelokupnog manjka prihoda iz prethodnih godina. U 2011. proracunom su osigurana
sredstva za pokrice manjka iz ranijih godina u iznosu 500.000,00 kn, a u narednom
razdoblju nece preuzimati obveze za znacajnije investicije i korigirati ¢e troSenje
proracunskih sredstava kako bi osigurala pokrice manjka prihoda iz ranijih godina. U
dijelu koji se odnosi na rashode po ugovorima o djelu, navodi da su najznacajniji
rashodi izvrSeni za isplatu naknade komunalnom redaru.
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Opcina viSe nece izvrSavati navedene rashode, s obzirom da je u prosincu 2010.
zaposlen komunalni redar, koji ¢e obavljati poslove komunalnog i poljoprivrednog
redarstva. Navodi da ¢e za naredne proracunske godine donositi programe javnih
potreba u kulturi i $portu, te c¢e donijeti odluke o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju koncesijom, odnosno temeljem ugovora o povjeravanju poslova pravnim i
fizickim osobama. Navodi da je cjenik na temelju kojeg op¢insko komunalno dru$tvo
obavilja komunalne djelatnosti prihvatilo poglavarstvo. Promjene vezane uz cjenik
usluga opcinskog komunalnog dru$tva uputiti ce na usvajanje opcinskom vijecu.

Postupci javne nabave

Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 1.343.836,00 kn. Odnose se na materijalne rashode u
iznosu 1.023.866,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u vrijednosti 319.970,00 kn.

Plan nabave za 2010. je donesen. Tijekom 2010. provedena su dva otvorena
postupka javne nabave male vrijednosti za radove izgradnje staze na groblju za sto
je ugovoreno i izvrseno 149.244,00 kn. PoniStenja postupaka javne nabave nije bilo.
Za nabave roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn je izvrSeno
767.222,00 kn, a za postupak nabave za izgradnju pjeSacko biciklistiCke staze u
vrijednosti 99.552,00 kn provela je Zupanijska uprava za ceste.

lzravno od izvoditelja, odnosno bez propisanog postupka javne nabave, u 2010. su
nabavljeni radovi za obnovu prostora jedinstvenog upravnog odjela u iznosu
237.226,00 kn, a u 2009. radovi odvodnje oborinskih voda i sanacije cesta za Sto su
u 2010. izvrSeni rashodi u iznosu 90.592,00 kn.

U travnju i svibnju 2009. Opcina i opc¢insko komunalno drustvo su s istim izvoditeljem
izravno ugovorili radove odvodnje oborinskin voda i sanacije cesta ukupne
vrijednosti 250.705,00 kn. Dio radova u vrijednosti 165.997,00 kn ugovorilo je
opcinsko komunalno drustvo, a Opcéina je ugovorila radove u vrijednosti 84.708,00
kn. Radovi su zavrSeni u ugovorenim rokovima i u cijelosti su financirani
proracunskim sredstvima. Ukupna ulaganja iznose 241.892,00 kn, te je iz opCinskog
proracuna u 2009. izvrSeno 151.300,00 kn, a u 2010. preostalih 90.592,00 kn. Za
radove koje je ugovorilo opc¢insko komunalno drustvo, drustvo je Opcini ispostavilo
raCune uz koje nisu priloZeni obracuni izvedenih radova, $to onemogucuje kontrolu i
nadzor nad izvrSavanjem proracunskih sredstava. S obzirom da se radi o ulaganjima
u imovinu Opcine koja su planirana proracunskim dokumentima i plaéena
proracunskim sredstvima, postupak javne nabave za odvodnju oborinskih voda i
sanaciju cesta je trebala provesti Opc¢ina. Kako se vrijednost nabave ne bi dijelila,
predmet nabave i procijenjenu vrijednost nabave trebalo je utvrditi u skladu s
odredbama cClanka 9. i 67. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i
125/08).

Rashodi za izgradnju pjesacko biciklistiCke staze izvrSeni su u iznosu 99.552,00 kn.
U kolovozu 2010. Opéina je sa Zupanijskom upravom za ceste zakljugila sporazum o
sufinanciranju (50,0% svaki) pjeSacko biciklistiCcke staze uz lokalnu cestu u vrijednosti
199.412,00 kn. Postupak javne nabave za izgradnju je provela Zupanijska uprava za
ceste, te su radovi zavrSeni u listopadu 2010. Za izgradnju nije izraden glavni projekt
niti je pribavljena potvrda glavnog projekta propisana odredbama ¢lanka 209. Zakona
o prostornom uredeniju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09 i 55/11).
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Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i pristupanje gradnji nakon pribavljenih dozvola u
skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je 2008. zakljucila
ugovor za obnovu prostora jedinstvenog upravnog odjela u vrijednosti 614.000,00 kn.
S obzirom da za izvodenje radova nisu osigurana sredstva, radovi su izvedeni u
fazama. Opcina navodi da c¢e jasno razgraniCiti radove po fazama i tako planirati
sredstva za javnu nabavu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na obuhvacanje
cjelokupne imovine popisom imovine, troSenje proraCunskih sredstava za
propisane namjene, uplacivanje u drzavni proracun pripadajuceg dijela prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, poduzimanje raspoloZivih
mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje proraCunskih prihoda, donosenje
rjeSenja o komunalnom doprinosu i rjeSenja o oslobodenju komunalnog
doprinosa, te provodenje propisanih postupaka javne nabave. Revizijom za 2010.
je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Op¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole. Plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, te nisu imenovani voditelj
i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. (tocka 1. Nalaza)

Rashodi za obnovu objekta drustvenog doma u iznosu 237.226,00 kn i ulaganja u
odvodnju oborinskih voda u iznosu 90.592,00 kn nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana. Podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u
glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvjeStajima nisu uskladeni s analitiCkim
evidencijama. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za komunalini
doprinos u iznosu 10.521,00 kn i obveze za sufinanciranje boravka djece u
ustanovi predSkolskog odgoja u iznosu 52.195,00 kn, a prihodi od zakupa
poslovnog prostora su iskazani za 23.728,00 kn viSse od ostvarenih. Popisom
imovine nisu obuhvacene obveze i potrazivanja, te dio imovine, a izvjestaj o
provedenom popisu nije sastavljen. (tocka 2. Nalaza)

Op¢ina nije izvijestila Ministarstvo financija o jamstvu danom 2008. dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu za nabavu vatrogasnog vozila uz financijski lizing u iznosu
43.815,57 EUR. (toCka 3. Nalaza)

Prihodi u iznosu 1.618.734,00 kn su utroSeni za propisane namjene, a prihodi u
iznosu 487.382,00 kn su utroSeni za tekuée proraCunske potrebe, umjesto za
sufinanciranje plaéa po javnim radovima, odrzavanje komunalne infrastrukture,
poboljSanje uvjeta stanovanja socijalno ugrozenih osoba i dodjelu korisnicima
socijalne pomoc¢i za nabavu drva za ogrjev. Za naplatu komunalne naknade u
iznosu 75.778,00 kn su pokrenuti postupci prisilne naplate, a za druga dospjela
potrazivanja u iznosu 750.912,00 kn, osim opomena druge mjere naplate nisu
poduzimane. Odluke o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu nisu
uskladene sa zakonskim propisima.
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Opcina nije obraCunala i naplatila komunalnu naknadu za garazne prostore,
gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte. Bez primjene mijerila i kriterija utvrdenih
odlukom o komunalnoj naknadi, fiziCkoj osobi je vracena uplacena komunalna
naknada u iznosu 3.125,00 kn. RjeSenja o komunalnom doprinosu ne sadrze
propisane podatke. Bez primjene kriterija i mijerila utvrdenih odlukom o
komunalnom doprinosu obveznici su oslobodeni pla¢anja komunalnog doprinosa
u iznosu 28.271,00 kn. Op¢ina nije poduzela mjere za obracun i naplatu prihoda
od naknada za koncesije. U drzavni proracun nije uplacen pripadajuéi dio prihoda
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 24.731,00 kn.
(toCka 4. Nalaza)

- Manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 644.324,00 kn, a dospjele
obveze su koncem godine iznosile 1.117.342,00 kn. Rashodi u iznosu 64.854,00
kn izvrSeni su za naknade po ugovorima o djelu koji su najvecim dijelom
zaklju€eni za poslove koji spadaju u redovnu djelatnost Opcine. Programi javnih
potreba u kulturi i Sportu nisu doneseni. Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se obavljaju koncesijom, odnosno na temelju ugovora o povjeravanju poslova
pravnim ili fizickim osobama nisu donesene. Komunalne djelatnosti prijevoza
pokojnika i zbrinjavanja komunalnog otpada nisu dodijeljene na nacin utvrden
propisima o komunalnom gospodarstvu. Komunalne djelatnosti odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e, javnih povrSina, groblja i
nerazvrstanih cesta obavlja opcinsko komunalno drustvo za Sto su izvrSeni
rashodi u iznosu 322.922,00 kn. Za obavljene usluge ispostavlja raCune prema
cjeniku za koji nije pribavljena pisana suglasnost Opcine, a u racunima su
obracunane i usluge koje nisu utvrdene cjenikom. (to¢ka 5. Nalaza)

- lzravno od izvoditelja, odnosno bez propisanog postupka javne nabave, u 2010.
su nabavljeni radovi za obnovu prostora jedinstvenog upravnog odjela u
vrijednosti 237.226,00 kn, a u 2009. radovi odvodnje oborinskih voda i sanacije
ulica u vrijednosti 241.892,00 kn. Radovi odvodnje oborinskih voda i sanacije
ulica su dijeljeni na nacin da je dio radova ugovorila Opéina, a dio radova
opcinsko komunalno drustvo. Za izgradnju pjesacko biciklistiCke staze nije izraden
glavni projekt niti je pribavljena potvrda glavnog projekta. (to¢ka 6. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca naselje Gorican s ukupno 3 148 stanovnika. Za obavljanje
upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je u 2010. imala pet zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je Mario Mohari¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.614.084,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 3.645.248,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce
godine iznosi 31.164,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine
u iznosu 613.160,00 kn Ccini manjak prihoda u sljedecem razdoblju u iznosu
644.324,00 kn te je predlozena izrada prijedloga mjera za pokrice manjka.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza, administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 3.075.141,00 kn ili 85,1% ukupnih prihoda. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.042.466,00 kn i Cine
56,5% ukupno ostvarenih prihoda.
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Za propisane namjene je utroSeno 1.618.734,00 kn, a prihodi u iznosu 487.382,00 kn
su utroSeni za tekuée proraCunske potrebe, umjesto za sufinanciranje plaéa po
javnim radovima, odrZzavanje komunalne infrastrukture, poboljanje uvjeta stanovanja
socijalno ugrozenih osoba i dodjelu korisnicima socijalne pomoci za nabavu drva za
ogrjev. Koncem godine potrazivanja iznose 826.690,00 kn, $to je za 1.104.419,00 kn
ili 57,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Smanjenje potraZivanja se najve¢im
dijelom odnosi na otpisana potrazivanja za naplatu komunalne naknade obracunane
Ministarstvu financija za ranije godine. PotrazZivanja su u cijelosti dospjela, a
najznacajnija potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 408.305,00
kn, naknadu za uredenje voda 264.265,00 kn i opCinske poreze 132.402,00 kn. Za
naplatu komunalne naknade u iznosu 75.778,00 kn su pokrenuti postupci prisilne
naplate, a za druga dospjela potrazivanja u iznosu 750.912,00 kn, osim opomena
druge mjere naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje vise programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba. Opcina se nije zaduzivala, nije pozajmljivala proracunska
sredstva i nije davala suglasnosti za zaduzivanje. U 2008. Opc¢ina je dobrovoljnom
vatrogasnom dru$tvu dala jamstvo za nabavu vatrogasnog vozila uz financijski lizing
u iznosu 43.815,57 EUR, a o izdanom jamstvu nije izvijestila Ministarstvo financija.
Koncem 2010. obveze iznose 1.201.419,00 kn, od ¢ega se na dospjele obveze
odnosi 1.117.342,00 kn ili 93,0% ukupnih obveza. Najznacajnije obveze odnose se
na naknadu za uredenje voda u iznosu 634.491,00 kn i prema trgovackom drustvu u
suvlasnis$tvu Opcine za izgradnju vodovodne mrezZe u ranijim godinama 320.899,00
kn. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: nabavu dugotrajne imovine, odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, pomoci, subvencije, Skolstvo, kulturu, Sport, socijalne potrebe i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.764.512,00 kn ili 48,4%, naknade gradanima i kucanstvima 599.702,00 kn ili
16,5% i za zaposlene 417.053,00 kn ili 11,4% ukupno izvrSenih rashoda izdataka.
Kod utvrdivanja mase sredstava, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti nisu
obavljane u skladu sa zakonskim odredbama. Opcina je u razdoblju 2006. do 2010.,
za izgradnju vodovoda i kanalizacije trgovackom drustvu u kojem ima 1,61% udjela u
vlasniStvu prenijela sredstva u iznosu 1.077.491,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu
215.169,00 kn. Trgovacko drustvo uz izvjeSce o prikupljenim i utroSenim sredstvima
nije dostavilo obracun izvedenih radova i drugu dokumentaciju. U 2010. su nabavljeni
radovi za obnovu prostora jedinstvenog upravnog odjela u vrijednosti 237.226,00 kn,
a u 2009. radovi odvodnje oborinskih voda i sanacije ulica u vrijednosti 241.892,00
kn, a nisu provedeni propisani postupci nabave. Sustav unutarnjih financijskih
kontrola nije uspostavljen. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema
nalozima koji se odnose na prodaju nefinancijske imovine na temelju prethodno
utvrdene trziSne cijene, naplacdivanje prihoda od prodaje gradevinskih zemljiSta u
skladu s odlukama opcinskog vijeCa, nenapladivanje naknade za sufinanciranje
izgradnje komunalne infrastrukture uz prodana zemljista, obraCunavanje placa i
naknade zaposlenika u skladu sa zakonskim propisima, ispostavljanje putnih naloga
s propisanim podacima, donoSenje programa odrZavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te plana gospodarenja otpadom, podnoSenje izvjeS¢a o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje,
donoSenje plana javne nabave s propisanim podacima, sastavljanje zapisnika i
ustrojavanje propisanih evidencija. Nalog koji se odnosi na evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama prema racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti i pouzdanosti je u postupku izvrSenja.
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Nije postuplieno prema nalozima koji se odnose obuhvacanje cjelokupne imovine
popisom imovine i obveza, troSenje proracunskih sredstava za propisane namjene,
uplaéivanje u drzavni proracun dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, poduzimanje raspolozivih mjera za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda, donoSenje rieSenja o komunalnom doprinosu i
oslobodenju komunalnog doprinosa u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu, te nabavu usluga i radova bez propisanih postupaka javne nabave. U
reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, sto je utjecalo na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



